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En cumplimiento de io establecido por la ley 80 de 1993, especialmente en & articule 25 numeral 7,
ic Ley 1150 de 2007, vy su Decreto Reglamentario 2474 de 2008, TRANSCARIBE S.A, procede a
documentar los estudios que se han readlizade para deferminar la  necesidad, conveniencia y
oportunidad de contratar la CONCESION PARA EL DISENO, OPERACION Y EXPLOTACION DEL SISTEMA
DE RECAUDO Y SUMINISTRO DEL SISTEMA DE GESTION Y CONTROL DE LA OPERACION DEL SISTEMA
INTEGRADO DE TRANSPORTE MASIVO DE PASAJEROS DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS -
TRANSCARIBE S.A.

1. NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACIéN

Bl documento del Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social CONPES 3167 del veintitrés (23)
de Mayo de 2002 establecié la politica del Gobierno Nacional crientada a mejorar el servicio
de transporte publico urbanoc de pasgjeros.

Esta politica consiste en: “a) fortalecer institucionalmente a las ciudades en la planificacién,
gestién, regulacién y control del tréfico vy transporte; b) incentivar a las ciudades en Ia
implantacién de sistemas de transporte que atfiendan las necesidades de movilidad de Ia
poblacidn bajo criterios de eficiencia operativa, econdmica y ambiental; ¢) romper la inercia que
motiva la preferencia de las administraciones locales por la exparsién de la capacidad de K
infraestructura frente a la adopcidén de soluciones operativas de menor costo y alte impacto;
d) incentivar el uso eficiente del automévil en zonas urbanas y a la vez ofrecer alternativas a 1os
vsuarios para utilizar el transporte pdblico urbano en condiciones de velocidad vy comedidad
odecuadas; e) apoyar iniciativas de las ciudades en proyectos de fransporte plblico basados en
la ufifizacion de vias exclusivas de buses, siempre y cuando el tamafio de [a poblacién y ios
niveles de demanda asi lo ameriten y se consideren integramente los aspectos de disefic v
operacion ¢con los de infraestructura; f) desarrollar un marco regulatoric enfocado a optimizar
la  participacidn  privada vy sostenibilidad de los sistemas  usando estimulos econdmicos
adecuados: v g} adecuar los servicios a las necesidades de los usuarios, valorande la percepcion
que ellos tienen de los sistemas de transporte.™

El documento del Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social CONPES 32460 def quince {15) de
Ciciembre de 2003, fijé la politica del Gobierno Nacional paraimpulsar 1o implantacién de Sistemnas
Integrados de Transporte Masivo — SITM- en ciudades como Cartagena, v fortalecer respecto o los
misma la capacidad de planeacidn y gestidon del trdfico v del transporte, “con el propdsito de
incrementar su calidad de vida y productividad, e impulsar procesos integrales de desarrolio
urbano."?

Para el case de civdades como Cartagena, este documento CONPES fija la politica y estrategia
para fortalecer la capacidad institucional para planear y administrar el frafico v fransporte urbano v
para impulsar el desarrolle de tos SITM, entre eltes el Sistema Transcaribe, @ saber: 1) Financiacién de
los SITM, 2) Fortalecimiento institucional, 3) maximizacién det impacte de la ¢calidad de vida urbana,
4) maximizacién de ios beneficios sociales, 5) coordinacidn de la participacion de la Nacidn y las
ciudades, 5) fomento de la participacidén ciudadana vy 7) implementacién de mecanismos de
seguimiento.

El Plan Nacional de Desarroilo, 2002-2004, "Hacia un Estado Comunitario”, desarrollado en la Ley 812
de 2003, establecié que el Gobierna Nacional financiaria junto con los Distritos, el desarrollo de
Sistemas de Transporte Masivo. En la estructuracion v financiacién de dichos Sistemas, se promoveria
la vinculacién del capital privado, de manera que se garantizara un manejo equitativo de los costos
al usuario y la calidad del servicio, vy se establezcan mecanismos que permitan la participacién de
pequeios y medianos transportadores,

' CONPES 3157 de 2002. /%
? CONPES 3260 de 2003.
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Bl marco legal, la polifica estatal, asi como los convenios suscritos, sefialan como un sistema de
transporte masivo no es ofra cosa que la puesta en marcha de un conjunto de elementos que
requieren de una amoniosa y planeoda interrelacidn g cudl se concreta en un Plan de
Implantacién, cuyo seguimiento es necesario para mantener el equiliorio en la distribucién de los
riesgos del proyecto y de los contratos.

Las normas que regulan los Sistemas de Servicio PUblico Urbano de Transporte Masivo de Pasajeros
son id Ley 86 de 1989, modificada por la Ley 310 de 1994 y el Decreto 3109 de 1997.

La Ley 86 del 29 de Diciembre de 1989 define el sistema de servicio piblice urbano de transporte
masivo de pasajeros como “efl conjunto de predios. equipos, sefdles, paraderos, estaciones e
infraestructura vial utilizados para satisfacer la demanda de fransporte en un drea urbana por
medlios de fransporte sobre riefes u ofro modo de fransporfe”,

La zona de influencia del Sisfema, acorde a las leyes mencionadas. son las dreas urbana, suburbang
y por los municipics respecto de los cuales puede haber una interconexién directa e indirecta.

la Ley 86 de 1989, modificada por la Ley 310 de 1994, establece que la implantacién de estos
sistemas tiene como objetive prestar el servicio de manera eficiente, promoviendo el crecimiento
ordenado de las ciudades y el uso racional del suelo, pero teniendo en mente que el Sisterna debe
ser auto sostenible, por lo tanto, las tarifas deberdn ser suficientes para cubrir los costos de
operacion, administracion, mantenimiento y reposicidn de los equipos.

La regulacién respecto de los pardmetros sobre el uso de los recursos de la Nacion para proyectos
de esta naturateza estd contenida en el Decreto 3109 de 1997,

Bl Documento del Consejo Nacional de Polifica Econémica v Secial CONPES 3516 DE 2008 por medio
del cudl se redliza el seguimiento a lo dispuesto en el Documento CONPES 3259 de 2004 referente o
SITM de Cartagena, determino que para la fecha Transcaribe S.A. adelanta la estructuracién de los
documentos, especificaciones técnicas v anexos necesarios para la licitacion de la concesion de Ia
tecnologia y del sistema del recaudo, asi como el costo del sistema de recaudo. Dentro de estas
especificaciones, se ha establecido como medio Unico de pago la tarieta inteligente sin contacto,
gue permitird la integracidn tarifaria de los diferentes servicios del Sistema de Transporte Urbane del
Distrito, tales como troncates, alimentadaores, pre-troncales y complementarios.

En consecuencia, la necesidad de entregar en concesidn la operacién y explotacion del sistema de
recaudo y suministro del sistema de gestion v control de la operacidn de! sistema integradeo de
trensporte masive de pasajeros del distrito de Cartagena, se fundamenta en el Plan de Desarrollo
2002 -~ 2006, los documentos CONPES 3167 y 3260 y otras normas que establecen la necesidad y
obligatoriedad de implantacion del Sistema de Transporte Masive en la cludad de Cartagena de
Indias, la concesién como mecanismo de implantacion de dichos sisternas, v la concesién de
recaudo como elemento integral de los sistemas de transporte masivo.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR - ESPECIFICACIONES ESENCIALES - IDENTIFICACION DEL
CONTRATOQ DE CONCESION

A DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR:

Ef objeto del presente proceso licitatorio es adjudicar un {1} contrato para otorgar en Concesion el
Disefio, Operacién y Explotacién del Sistema de Recaudo y Suministro del Sistema de Gestidn y
Controf de la Operacidn del Sistema de Transporte Masivo de la ciudad de Cartagena, Transcaribe,
por su cuenta y riesgo, ¥ bajo 1a supervision y control de TRANSCARIBE S.A., en los términos, bajo las
condiciones y con las limitaciones previstas en el presente pliego de condiciones, en el Contfrato de
Concesidn y en todos ios demds documentos gue forman parte del procese vy del contrato.,

La suscripcion del contrato de concesidén oforgard el permiso de operacidn y explotacién del

A
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sistemna de recaudo al concesionario.
B. ALCANCE DEL OBJETO:
1. H disefio, suministro, implementacidn {montaje y puesta en correcto funcionamienio),
mantenirmiento, reposicion, soporte, actudlizacién tecnoldgica v la operacién del Sistema

de Recaudo del Sistema Transcaribe.

2. E disefio, suministro, implementacian, mantenimiento, reposicion, soporte v actudlizacién
tecnoldgica del Sistema de Gestion y Control de la Operacidon del Sistema TRANSCARIBE.

3. Laredlizacién de las actividades de recaudo de |os recursos que se generen por la venta
dei pasaje por el uso de! Sistema Transcaribe.

4. La administracién de la infraestructura recibida en forma no exclusiva para o instalacién,
operacidn, administracion y mantenimiento det Sistema de Recaudo.

5. La administracion de la infraestructura recibida en forma no exclusiva para la instatacién y
mantenimiento del Sistema de Gestidn y Control de la Operacidn,
C. ESPECIFICACIONES ESENCIALES:
Son especificaciones esenciales del contrato de concesién que se pretenden adjudicar: su
duracién, su valor, los derechos y obligaciones de los concesionarios, y tos derechos v obligaciones

de Transcaribe S.A,

. DURACION DEL CONTRATO

El plazo de duracién del contrate de concesidn serd indeterminado, pero determinable segin el
término en el que se agoten las siguientes etapas:

qal Lg etapa pre-operativa: Es la comprendida entre la fecha de iniciacion de la vigencia del
contfrato y la fecha de iniciacién de la etapa de operacidn pedagdgica del sistema. La iniciacién
de la vigencia del confrato tendrd lugar en la fecha en que TRANSCARIBE §. A. verifique que el
CONCESIONARIO ha dado cumplimiento a los requisitos de legalizacion del contrate previsto en el
pliego de condiciones de la licitacién Publica No TC-LPN-001 de 2010, y suscriba el acta de inicio.
Esta etapa tendrd una duracidon maxima de DIEZ (10) MESES contados desde el acta de inicio del
contrato. Durante este término el CONCESIONARIO llevard c cabo todas las actividades previstas
para la puesta en funcionamiento del sisterma de recaudo y entregara, montara y pondrd en
funcionamiento los subsisternas necesarios para ka gestion del centro de control, de conformidad
con lo dispuesto en el apéndice 3 del Pliego de Condiciones, en cormrecto funcionamiento v listos
para el inicic de operacidn., Asi mismo llevara a cabo el cierre financiero de la concesién.-

Durante este término el CONCESIONARIO no percibird ingresos.-

[s}} La etapa de operacién pedaaddica: Tendrd una duracién de TREINTA (30) DIAS, contados

a partir de ta fecha en la cual TRANSCARIBE S.A. imparta Ig orden de inicio de la etapa de
operaciéon pedagdgica. Durante este término el CONCESIONARIC no percibird ingresos.-

cl La etapa de operacién reguiar. Tendrd una duracién total de DIECIOCHO (18) ANOS,
contados a partir de la fecha en g cual TRANSCARIBE S A, imparta la orden de inicio de la etapa
de operacion regular, la cual estard sujeta al periodo de operacion regular de los contratos de
operacion de transporte y el cobro de ta tarifa al usuario por parte del CONCESIONARIO, en
cualquiera de las estaciones del SISTEMA TRANSCARIBE. Durante este términc el CONCESIONARIO
percibird ingresos.-

Esta etapa esta divida en dos fases: /R/ M



Pégina 5 de 29

LICITACION PUBLICA No. TC-LPN-002 DE 2010

CONCESION PARA EL DISENQ, QPERACION Y EXPLOTACION DEL SISTEMA DE RECAUDOQ ¥ SUMINISTRO DEL Si
DE GESTION Y CONTROL DE LA QPERACION DEL SITM CARTAGENA

5

» FASE 1. Tendrd una duracién de TRES {3) ANOS, en los cuales se debe atcanzar la movilizacion
del 100% de la demanda paga de pasgjeros estimada para el sistema, que es:

- Durante el primer afio, el 50% de la demanda paga estimadd. que corresponde o la
reorganizacién del mismo porcentaje en el transporte publico colectivo;

- Durante el segundo afic, el 70% de la demanda paga estimada; que coresponde a la
reorganizacion del mismo porcentgje en el ransporte piblico colectivo; v

- Duronte el tercer afio, el 100% de la demanda paga estimada; que comresponde a lg
implantacién del mismo porcentaje en el transporte pdblico masivo.-

» FASE 2. Tendrd una duracién de QUINCE [15) ANOS, en los cuales se movilizard el 100% de la
demanda paga de pasajeros estimada para el sistema.-

d) Lo etapa de reversion: Comprendida entre la fecha en la que se verifique el vencimiento de
la etapa de operacion regular, conforme a o previsto en el numeral anterior, y la fecha en que
TRANSCARIBE S. A. le comunique al CONCESIONARIO la recepcion a satisfaccidn de los bienes
revertibles y de aquellos a cuya restitucion estd obligado de acuerdo a las disposiciones del
presente contrate. Todo o cual debe surtirse en un término méximo de 40 DIAS, so pena de incurir
en incumplimiento del contrato.

. VALOR DEL CONTRATO

Como remuneracion por las obligaciones que se le impondrdn al Cencesionario, se le otorgard el
derecho o una poarticipacién en los ingresos generados por la explotacién comercial del Sisterna
Transcaribe. lo cual se instrumentard mediante el pago periddico de un valor que se denominara
“participacion”, el que serd establecido conforme a las condiciones previsias en el contrato de
concesion, y gue les serd cancelado con cargo y hasta concurrencia del producido por la venta al
publico de! servicio de transporte de pasajeros a través del Sistema Transcaribe,

fll. DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL CONCESIONARIO:
- DERECHOS:

Lo concesidn de la explotacidon econdmica de Jas actividades de recaudo del SISTEMA
TRANSCARIBE, confiere al CONCESIONARIO, los siguientes derechos:

1. El derecho a la utilizacién, sin exclusividad, de la infraestructura en las estaciones y portaies,
en el espacio destinado al Centro de Gestidn de Recaudo y en el espacic destinado al Centro de
Control de Qperacién bajo las condiciones previstas en este contrato,

2. El derecho a celebrar todos los contratos y operaciones propios de la naturaleze del
contrato de Concesion, siempre que se encuentren dentro del alcance de los derechos que la
concesion le otorga, y sean consistentes con su finalidad.

3. El dereche a pignorar o de cualquier ofra forma gravar hasta el setenta por ciento {70%), su
participacién sobre la tarifa al usuario, en los términes de Ia propuesta adjudicataria de Ia Licitacion
Pdblica TC-LPN-002 DE 2010 y de acuerdo con lo establecido en el Contrato de Concesidn, siempre
que dicha afectacién tenga como fin garantizar o asegurar el pago de los créditos que obtenga
para la redlizacién de las inversionas para la cumplida ejecucién del contrato de la concesion, sin
que en ningUn caso se puedan afectar los derechos de TRANSCARIBE S. A., v sin superar los dlcances
y limitaciones de los derechos que el CONCESIONARIO obtiene a través del mentado contrato.

4, El dereche a administrar todos los bienes recibidos en administracidn ¢ que hubieren sido
adaquiridos, construidos ¢ incorporados por él para beneficio de ia concesidn, debiéndose gjustar en

dicha administracion a las necesidades del servicio, 4} 4',77
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5. El derecho a percibir participaciones por la prestacion del servicio de recaudo.

6. El derecho a disfrutar sin perturbacién alguna, de los derechos que el contrato de concesién le
confiere,

8. £l derecho a desarrollar estrategias, implementar mecanismos de distribucién y venta de medios
de pago destinados ol SISTEMA TRANSCARIBE.

9. El derecho a recibir en forma completa y oportuna los insumos y la informacién necesarios para el
desarrollo de las actividades de implementacion, renovacién, mantenimiento, transferencia
tecnologica y soporte del Sistema de programacién y control  de o operacidn del SISTEMA
TRANSCARIBE, de acuerdo con lo establecido en la fase de disefio y programacién detallada.

10. E! derecho al acceso a la infraestructura fisica en la cual deba instalarse el Cenfro de Control,
para efectos de instalacidn, capacitacion, soporte v mantenimienfo para cumplir con sus
obligaciones relacionadas con el Sistema de programacién y control de la operacién del SISTEMA
TRANSCARIBE.

1. B derecho a infroducir a la infraestructura fisica las modificaciones y la dotacién y equipamiento
que considere necesarios para su utilizacidon conforme a su naturaleza y a la destinacion previstas en
el presente contrato, dentro de las limitaciones que imponga la seguridad de ia estructura del sitio
en el que dicha instalacion se deba redlizar y de la movilidad dentro del mismo, previa autorizacion
expresay escrita de TRANSCARIBE S.A.

12. El derecho a obtener la colaboracién de TRANSCARIBE S, A, para el adecuado desarrollo de g
concesidn.

13. Bl derecho a redlizar negociaciones tendientes a gestionar el recaudo y/o el control de flota a
sistemas de transporte diferentes af Sistema Transcaribe, pudiendo apovarse en la plataforma
instalada para el sistema Transcaribe previa autorizacién expresa y escrita de TRANSCARIBE 5.A.

14. El Derecho a percibir los ingresos que reciba como coniraprestacién por el uso ds la plataforma
instalada para el Sistema Transcaribe para gestionar el recaudo v/o el control de flofa
pertenecientes a sistemas de transporte diferentes al Sistema Transcaribe, previo acuerdo entre ias
partes, una vez el ente gestor haya aprobade mediante acto administrativo debidamente
metivado, su participacion sobre dichos ingresos.

- OBUGACIONES:
Las obligaciones principales de los Concesicnarios para la ejecucion del objeto descrito son:
1. Asumir por cuenta propia, con aportes de capital, obtencién de créditos o cualquier otra
fuente de financiacién, el costo total de la inversidn y la operacién que se requiera para la

ejecucidn del contrato de concesién.,

2. Responder por los perjuicics que se pudieren llegar a causar a TRANSCARIBE $.A. o a terceros por
incumplimiento en lo relacionade con la pignoracién de ingresos vy gravamen de su participacion
sobre la tarifa al usuario (PPP).

3. Sdlir en defensa jurfdico tanto de los bienes que se incomaren a la infraestructura entregada,
como de los derechos que se le confieran, por hechos que surjan con posterioridad a la entrega de
la misma.

4. Obtener las licencias y permisos a que hubiere fugar para el cumplimiento de las obligaciones

gue le corresponden en su calidad de CONCESIONARIO. W
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5. Cumplir cabalmente con las condiciones y modalidades previstas contractualmente para la
ejecucion y desarrolio de la concesidn.

6. Entregar a TRANSCARIBE S. A. la totdlidad de la informacién que requiera para la adecuada
supervisign, control y ejecucién del confrato y/o para la expansidn, integracion o ampliacion del
servicio de recaudo en el Sistema u ofros sistemas o modalidades que se lleguen a establecer. Al
acceso a la informacidn no serdn oponibles acuerdos de confidencialidad establecidos con
terceros o niveles de desarrollo de las plataformas informéaticas, tecnolégicas o de consolidacion,
luego esto le confiere la obligacién de, en cualquier estado del proyecio, entregar la informacién
que TRANSCARIBE §, A, considere necesaria.

7. Permitir la adecuada supervision de la ejecucion del contrato por parte de TRANSCARIBE §. A. 0
de los quditores, inspectores e interventores designados, admitiendo el acceso a cualquier
instatacion y a la informacién del CONCESIONARIQ, del personal autorizado de TRANSCARIBE S, A.

8. Responder los requerimienteos de aclaracién o de informacién que le formule TRANSCARIBE S. A. o
quien este designe.

9. Atender las instrucciones operativas gue imparta TRANSCARIBE S. A, necesarias para garantizar la
operatividad, seguridad, caiidad, y funciondlidad del Sistema y hacerlas cumplir de sus empleados,
agentes o dependientes.

10.  Crear mecanismos, estrategias y planes de mercadeo gue permitan difundir y dar mayor
acceso a los usuarios hacia el Sistema. TRANSCARIBE S.A. aceptard esquemas promociénales v de
lealtad de usuarios que proponga el CONCESIONARIO, siempre que estos esquemas sean para el
beneficio general del Sistema y estén acordes a las previsiones econdémicas pactadas con los
demds agentes del Sistema. En este caso, el descuento serd asumido por cada agente de acuerdo
a lo estrategia planteada. En tode caso, estos mecanismes, estrategias v planes deben contar con
la aprobacién previa, expresa y escrita de TRANSCARIBE S, A.

11. Adoptar la imagen corporativa del Sistema y abstenerse de ufilizar ko marca, simbolos, logotipo
gue identifiguen a TRANSCARIBE S. A. para uso en actividades diferentes al desarrolio del objeto del
contrato, salve autorizacion expresa y escrita en este sentido por parte de TRANSCARIBE S. A.

12. Llevar a cabo el proceso de seleccidén del administrador fiduciario de tos recursos del SISTEMA
TRANSCARIBE y suscribir el contrato de fiducia como Fideicomitente gestor del contrato teniendo en
cuenta las condiciones establecidas por Transcaribe S.A.

13. Renunciar a cudiquier participacidn de cardcter econdmico que pudiera derivarse de Ia
explotacion de negecios colaterales al objeto del contrato y del SISTEMA TRANSCARIBE, aungue
estos se redlicen haciendo uso de fa infraestructura fisica y/o 16gica suministrada por el recaudador.

14. En el eventc que a juicio de TRANSCARIBE $.A. para fa implementaciéon y/o operacion del nuevo
negocio se requiera del apoyo operative, técnico, administrativo, econémice o cualquier otro
necesario por parte del Recaudador, la participaciéon o contratacién de este serd sujete de
negociacidn con TRANSCARIBE S.A., Los negocios colaterales no exoneraran la responsabilidad
adquiridas por el concesionario frente al contrato de concesidn y al SISTEMA TRANSCARIBE.

15. Cumplir cabalmente con las condiciones y modalidades previstas contractualmente para la
ejecucién y desarrelio de la concesidn,

16. Y en general todas las demds obligaciones que surjan en el marco de sus obligaciones

confractuales, considerando la naturaleza del servicio que presta.
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Obligaciones del concesionario en relacién con la operacién de recaudo especliicamente

1. Garantizar ef suministro, custodia, distribucion y control del medio de pago gue permitan et
use del Sistema.

2. Garantizar la integridad, veracidad y disponibilidad permanente y oportuna de la informacion de
la Plataforma tecnolégica de recaudo.

3. Redlizar la venta de vidjes y/o recarga de dinero en el medio de pago.

4. Redlizar la consignacion de la totalidad de ios valores recaudados en ias estaciones a su cargo,
y/o en los Puntos de Venta y Carga Externos, en la cuenta sefalada por el administrador fiduciario
de los recursos del Sistema.

5. Responder por todo fipo de fraude de acuerdo con la legiskacién aplicable, asociado a los
medios de pago asi come con la ejecucidn del presente Contrato de Concesidn.

6. Garantizar la prestacién dei servicio de recaudo, en condiciones de eficiencia, calidad v
seguridad a los usuarios en los términos del presente Contrato de Concesién, con la continuidad que
determine TRANSCARIBE S. A.

7. Contratar, preparar y mantener debidamente capacitado y actualizado al personal de
administracion, de servicio y de venta en el manejo de la plataforma tecnolégica de recaudo
durante toda la ejecucién del presente Contrato de Concesién.

8. Contratar directamente, preparar y mantener debidamente capacitade y actualizado af
personal de venta en la atencidn vy servicie al usuario, conforme @ lo establecido en el presente
Contrato de Concesion y durante toda su ejecucion,

9. Implementar las practicas y medidas de seguridad industrial necesarias exigidas per la legislacién
de ia Republica de Colombia para el desarrollc de la actividad del recaudo; garantizar a sus
funcionarios U operarios ei acceso a los condiciones de higiene vy aseo necesarios y el acceso
permanente al servicio de barfio en los tugares de trabajo para lo cual deberd llegar si es el caso a
los acuerdos necesarios con las empresas prestadoras de servicios pUblicos del Distrito de
Cartagenda de Indias de acuerdo con la legislacién de la Replblica de Colambia,: establecer los
controles internos que permitan verificar su adecuado cumplimiento, v asumir de conformidad con
la legisiacion de o Republica de Colombia los riesgos de salud y profesionales de las personas que
se vinculen de manera directa o indirecta al desarrollo de la operacién, sin que esto genere
solidaridad laboral de TRANSCARIBE S. A.

10. Atender las instrucciones operativas gue imparta TRANSCARIBE S. A. para garantizar ig
operatividad, seguridad, cafidad, y funcionalidad dei Sistema y hacerlas cumplir de sus empleados,
agentes o dependientes.

11. Atender a los usuarios en la venta y control de acceso y salida de acuerdo con los Niveles de
Servicio, Confiabilidad y Dispenibilidad establecidos en el contrato de concesion.

12. Mantener la cantfidad de medios de pago requerides para la continua prestacion del servicio,
conforme a las condiciones que se especifiquen en el contrato vy en el Anexo 2 “Especificaciones
Técnicas" del pliego de condiciones.

13. La consecucion y la integracion a la infraestructura del Sistema Transcaribe de acuerdo con las
necesidades de la actividad de recaudo v la implantacién del Sistema de Gestién y Control de la
Operacién y previa aprobacién esciita de TRANSCARIBE S. A. v la administracién y mantenimiento a
su cargo y/o de terceros en guienes lo delegue previa autorizacion de TRANSCARIBE S.A., de los

espacios para la localizacién de los puntos de venta y carga externocs. A?/ W
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14, El CONCESIONARIO debe garantizar que Ig solucidn tecnolégica para el Sistema de Recaudo
permita la implementacion de tarifas diferenciales, y ademds tiene la obligacién de realizar a su
costo las actividades necesarias para que estas sean implementadas y actualizadas,

Adernds fodas aquellas obligaciones expresadas en la minuta del conirato de concesion,
denominada dentro del proceso de contrataciéon como Anexo No. .-

v, DERECHGS Y OBLIGACIONES DE TRANSCARIBE S.A.
- DERECHOS:

La concesion que se oforga implica para TRANSCARIBE $. A., los derechos que le corresponden
conforme o la ley y a su condicién de fitular y ente gestor del SISTEMA TRANSCARIBE, entre los que se
encuentran, sin limitarse @ ellos, los siguientes:

1. El derechc a mantener la titularidad sobre ef Sistema, y por tanto, a que dicha titularidad sea
reconocida y respetada por el CONCESIONARIQ.

2. El derecho a redlizar la planeacién estructural del SISTEMA TRANSCARIBE.

3. El derecho a percibir una participaciédn sobre Ios ingresos del sistema TRANSCARIBE, durante Ia
vigencia del presente contrato de concesion.

4. £l derecho de exigir al CONCESIONARIO una participacién en los negocios colaterales que surjan
con ocasidn a la celebracién y ejecucidn del presente contrato si estos estdn autorizados.

5. El derecho a conftrolar e impartir las instrucciones y directrices para el comrecto funciohamiento del
CCO y del Sisterna de Control de la Operacién.

6. El derechc a supervisar el desarrollo y ejecucién del presente contrato, v a acceder a los
documentos e informacién que den cuenta de la actividad del CONCESIONARIO.

8. El derecho de recibir foda la informacién producida por el sistema de recaudo, en fiempo real, y
en condiciones tecnoldgicamente adecuadas a sus necesidades.

7. El derecho a supervisar el desarrollo v ejecucidén de las actividades del CONCESIONARIO
relacionadas con la operacién y explotacién del Sistema de Gestidn y Control de la Operacion y a
acceder a los documentos e informacién que soportan la laber del Centro de Control de la
Operacidn (CCO).

10. El derecho o solicitar v recibir informacion técnica respecto de los equipos, licencias y demés
elementos que conforman el Sistema de Recaudo vy el Sistema de Gestién y Control de Ia
Operacién,

11, El derecho a determinar conforme @ la conveniencia del servicio publico de fransperte masivo
de pasgjeros bajo lo modalidad de transporte terrestre automotor, los futuros desarrollos de la
infraestructura del SISTEMA TRANSCARIBE.

12. H derecho a rechazar los bienes, elementos y equipos incorporados cuando no cumplan con las
especificaciones técnicas, de calidad v compatibilidad establecidos conforme @ ios estandares
internacionales, o cuando su funcicnamiento y/u operacién no sea el adecuado para la
integracién y funcionalidad del Sistema de Recaude y del Sistema de Gestidn v Control de la
Operacidn y solicitar su reparacién y/o reemplazo.

13. Bl derecho a recibir la Plataforma tecnoldgica de recaudo, vy todos los demds bienes revertibles

F
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en la etapa de reversién del presente Contrato de Concesidn, con sus mejoras y anexidades v 1o
restitucién de la infraestructura entregada en administracion, con sus mejoras y anexidades, con
excepcion de la infraestructura de los Puntos de Venta y Carga Externos incomporada por el
CONCESIONARIO vy que seda propiedad de terceros distintos a este, en las condiciones previstas en el
presente contrato.

14, El derecho a obtener la transferencia de tecnologia relativa al adecuado desarrollo de o
operacion de recaudo, en los términes y oporiunidades establecidas en el presente contrato.

15. Bl derecho a realizar cualquier tipo de gestidn, en su calidad de ente gestor, encaminada a
implementar en el SISTEMA TRANSCARIBE el desarrollo del proyecto de venta de reduccién de
emisiones contaminantes, como Mecanismo de Desarrolle Limpie bajo el Protocolo de Kyoto de
1997.

16. El derecho a ser el Onico tfitular de las contraprestaciones econdmicas que se deriven de Ia
implementacion de Mecanismos de Desarrollo Limpio en el SISTEMA TRANSCARIBE.

17, Los demas derivados de las disposiciones legales o de la naturaleza v calidad de su participacion
en el Sistema,

18. Ei derecho a recibir previo acuerdo de las partes, la participacion aprobada mediante acto
administrativo debidamente motivado sobre los ingresos producidos por el use de la plataforma
instalada para el Sistema Transcaribe por parte del CONCESIONARIO para gestionar el recaudeo y/o
e! control de flota pertenecientes a sistemas de transporte diferentes al Sistema Transcaribe.

19, Igualmente, tiene los derechos propios de la Entidad gestora del sistema y del concedente en un
Contrato de Concesién.

- OBLIGACIONES:
La concesion que se otorga implica para TRANSCARIBE S. A. las siguientes obligaciones:

1. La obligacion de adelantar fas actividades de gestion, planeacién y control del SISTEMA
TRANSCARIBE, que permitan al CONCESIONARIO el desarrollo de la actividad de recaudo que es
objeto de la presente concesion.

2. Obligacién de entregar de manera oportuna en administracion al CONCESIONARIO la
infraestructura necesaria para la adecuada ejecucion del presente Contrato de Concesién, en las
condiciones previstas en el presente contrato.

3. Obligacién de colaborar con el CONCESIONARIO para la obtencidén de las licencias y
autorizaciones que se requieran para la ejecucion del presente contrato, en especial para Ia
obtencién de posibles licencias ambientales o autorizaciones de similar naturaleza que llegaren a
requerirse.

4. La obligacidn de suministrar en forma oportuna la informacién propia del Sistema Transcaribe
requerida por ef CONCESIONARIO para el desarrollo de sus labores relacionadas con el Sistema de
Recaudo v el Sistema de Gestidn y Control de la Operacion.

5. La obligacién de garantizar el acceso oportuno del CONCESIONARIC a los espacios fisicos que
requiera para cumplir con las oblfigaciones a su carge en virtud del presente Contrato de
Congcesion.

6. La obligacién de asignar un funcionario responsable del Sistema de Recaudo y del Sistema de
Gestién y Control de la Operacion, quien serd el interlocutor de TRANSCARIBE S. A. con el Director

designado por el CONCESIONARIO en los términos del presente Conirato de Concesién, /% W
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7. Lo obligacién de hacer enfrega oportuna al CONCESIONARIO de la infraestructura fisica en
donde deberd instalar ¢l Centro de Control, de acuerdo a la fecha que se establezca por
TRANSCARIBE S. A.. mediante comunicacion escrita dirigida al concesionaric con treinta dias de
anterioridad a la fecha de la entrega.

8. La obligacion de impartir las instrucciones v direc¢trices necesarias al cerrecto funcionarmiento del
Centro de Control de la Operacidn- CCO y del Sistema de programacion y control  de g
Operacion.

D. IDENTIFICACION DEL CONTRATO DE CONCESION:

La Ley 80 de 1993 "por la cual se expide e! Estatuto General de Contratacidn de ia Administracion
Publica”, define el confrato de concesidn, como:

“Arficulo 32. De los confratos estatales. Son contratos estatales todos los actos juridicos generadores
de obligaciones que celebren los entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el
derecho privado ¢ en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la
voluntad, asf como los que, a titulo enuncialivo, se definen a continuacion: {... |

Confrafo de concesidn: Son confrafos de concesion los que celebran las entidades estatales con ef
objeto de otorgar a una persona liamada concesionario la prestacidén, operacion, explotacion,
organizacion o gesfién, total ¢ parcial, de un servicio publice, o la consfruccidn, explotacion o
conservacion fotal o parcial, de una cbra o bien destinados al servicio o uso publico, asi como
todas aquelias actividades necesarias para la adecuada prestacidn o funcionamiento de ko obra o
servicio por cuentfa y riesgo del concesionario y bajo la vigiancia v confrol de lo enfidad
concedente, a cambio de una remuneracion que puede consistir en derechos, tarifas, tasas,
valorizacion, ¢ en la parficipacion que se le otorgue en Ia explotacién del bien, o en una suma
periodica, Unica o porcentual y, en general, en cuaiquier ofrg modalidad de contraprestacion que
as partes qgcuerden.™

El contrato de concesion como contrato estatal, se encuentra regido v tipificado expresamente por
la Ley 80 de 1993 vy las modificaciones contenidas por la Ley 1150 de 2007, y estd sometido a los
principios que rigen la confrataciéon estatal, como ta fransparencia, la seleccién objetiva del
contratista, la economia, la responsabilidad, la libertad de concurrencia, lo igualdad de
oportunidades, el cardcter conmutativo del contrato y el equilibrio financiere, entre otros.

En este contrato el Estado es el fitular de la actividad o bien que enfrega al concesionario, quien a
su vez, actba por su propia cuenta y riesgo, sin deftrimento de la asignocidén de riesgos que
establezca el contrato vy de ia obligacién de la administracidon de mantener el equilibrio econdmico
del mismo. Adicionalmente, la ley establece que el concesionario estd sujeto al control y vigilancia
de la entidad concedente, lo que significa para la entidad gozar del poder de instruccion y
reglamentacién en relacidén con la forma en que se ejecuta el objeto contractual.

Es decir, el concesionario recibe prerrogativas y facultades por parte de la entfidad a través del
contrato de concesion, convirtiéndose en colaborador de la administracidn publica, ejerciendo
actividades propias de esta.

Son caracteristicas propias del contrato de concesién;

> Bilaoteral: El contrato de concesidn crea obligaciones mutuas para concedente vy
concesionario, existiendo reciprocidad entre las partes.

» Onerosos conmutativo: El concedente y et concesionario se obligan a dar o hacer una cosa
que consideran equivalente. Todas fas prestaciones son ciertas, asi come  la remuneracion del
concesionario respecto de su derecho de percibirla.

La equipdracién de prestaciones en el contrato de concesidon no es absoluta, mas sin embargo

4t
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existe una equivalencia enire los obligaciones de las partes, que se manifiesta desde el momento
de cetebracion del contrato y durante toda la vigencia del mismo. Lo equivalencia de igs
prestacicnes reciprocas no depende de la libre apreciacion de las partes, si no de factores como el
precio que debe reflejar los costos redles de la gjecucion del objeto sumado @ un margen de
utiidad razonable para el concesionario.

> Tracto sucesivo: La ejecucion de las obligacicnes se realiza durante un periodo de tiempo,
que incide en el equilibrio inicial del contrato.

» Intuito persona: El concesionario no puede ceder ni transterir el contrato, sin autorizacion del
concedente.
> Regulacion: El contrato de concesién se encuentra sujeto aia Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de

2007, el Decreto 66 de 2008, kas normas especiales que regulan la actividad objeto del contrato, y
en las materias no reguladas a las disposiciones legales civiles y comerciales.

» El contrate de concesién es reqgula rl lausuias reglamentarias que emanan del
poder de la administracion para cumplir sus cometidos de organizacién y funcionamiento, y las
clausulas contractuales.

> solemne: El contrato de concesion debe contar con las solemnidades contenidas en la Ley
80 de 1993, y aquelias que la modifiquen.

Son elementos del contrato de concesién;

> Partes: La enfidad concedente quien en cumplimiento de su funcién administrativa y con la
competencia otorgada por la ley, otorga en concesidén una actividad propia que por circunstancias
econdémicas o técnicas, no puede ejecutar,

El concesionario, quien por su cuenta y riesgo se obliga frente al concedente a rediizar la actividad
concesionada. Este puede ser una persona natural ¢ juridica, o un consorcio o unién temporal por
disposicién de la Ley 80 de 1993.

> Acuerdo entre las partes: El contrato de concesién es un acuerdo de voluntades entre el
concedente y el concesionario, que se configura a través del proceso licitatorio v finaliza con la
suscripcidén del contrato.,

» Remuneracion: £s la contraprestaciéon que recibird el concesionario por la ejecucién del
contfrato, Esta puede constituirse por dinero, tarifas, tasas, derechos, valerizacion o participacion del
concesionario en la explotacion de la actividad.

> Objeto: Es el fin que buscan las partes con la celebracién del contrate de concesion. Este
debe ser claro para ios partes y posible juridicamente.,

> Duracién: No existe un término méximo de duracién para los contratos de concesidn, sin
embargo este no puede ser indefinido o perpetuo, ya que este debe tener un plazo cierto
determinado por una unidad de fiempo ¢ por el cumplimiento de las obligaciones contenidas en el
conftrato,

¥ Causa licitg: El objeto del contrato de concesidn no puede trasgredir el ordenamiento
juridico colembiano.

» Cuenta vy riesgo del concesionario: El concesionaric actia por su cuenta y riesgo, es él quien
se encuentra a cargo de tener los recursos humanes, técnicos y financieres gue le permitan la
ejecucién del ebjeto contractual.

El concedente no asume en principio responsabilidad por el éxito econémico de la concesién, salvo

G
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gue este se vea afectade por causas que le sean imputables ¢ por eventos imprevistos o
extraordinarios.

Transcaribe §.A. suscribird con los proponentes que resulten favorecidos en la Licitacién Publica No,
TC-LPN-002 DE 2010. un contrato de concesion gue tendrd una duracién de acuerdo a las stapas
de ejecucion del contrato de Concesién (pre operativa, pedagdgica, de operacién y reversion), y
en todo caso por un periodo de operacién regular de DIECIOCHO (18} ANOS, contados a partir de
la fecha de suscripcion del acta de inicio, cuyo objeto es el "disefio, operacién y explotacion del
sisterna de recaudo y suministro del sisterna de gestién v control de la operacién del sistema
integrado de transporte masivo de pasdjeros del Distrito de Cartagena”.-

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN EL PROCESO DE SELECCION

De conformidad lo establecido en el art, 24 de la Ley 80 de 1993, subrogado por el art. 2 de la Ley
1150 de 2007 y el art. 2 numeral 1del decreto 2474 de 2008, el proceso a seguir es el de Licitacién
PCblica.

4. EL ANALISIS TECNICO Y ECONOMICO QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

be conformidad con lo establecido en el numeral 4° del articulo 3° del Decreto 2474 de 2008, por
tratarse de un proceso de licitacidn cuyo objeto es celebrar un contrato de concesidon, no se
publicard ni reveiard e modelo financiere utilizado en su estructuracién, pero a confinuacion
presentamos un andlisis de las variables para el cdlculo de ¢ remuneracion:

El cdlculo de la remuneracién al concesionario, proviene de un andlisis financiero que busca
presentar beneficios tanto dl concesionario, como a los demds agentes involucrados que
componen la tarifa técnica del sistema.

+ Variables gue inciden en la modelacion

El andiisis parte de una definicién de varigbles macroecondmicas para la elaboracién de
proyecciones que permita establecer el comportamiento de la concesidn en el futuro. Dentro de las
variables mds importantes gque actuaron en g estructuraciéon de esta concesién, se destacan Ia
inflacién y la demanda de pasgjeros. El primer factor afecta al proyecto directamente en sus
ingresos y egreses, e indirectamente en el costo de su financiacién. Teniendo en cuenta la alia
incidencia de esta variable, se emplearon tasas de inflacién de acuerdo d lo observado a lo largo
del afio en ef entornc macroecondmico del pails, contrastdndolas con los escenarios mds dcidos
exigidos por las entidades financieras para proyectos de este tipo. Este andlisis dio como resultado la
elaboracion de fres escenarios: optimista, conservader y pesimista. Inicialmente, el escenario
optimista mantiene un comportamiento de inflacién constante en el fiempo, sin presentar mayores
incidencias en ta estructuracién. Tanto el escenario conservador, como el pesimista presentan
incrementos anuales en esta variable, afectando la tasa de interés vy los flujos de la concesidn hasta
los niveles mds acidos posikles. Las proyecciones de inflacién que incidieron en el modelo financiero
son las siguientes:

IPC 2010{p) 2011(p) 2012(p) 2013[p] 2014(p) 2015(p) 2016(p) 2017...(0)

Conservador  3,75% 4,00% 4,25% 4,50% 4,75% 5.00% 5,25% 5.50%

Fuente: Elaboracién propia :\
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Los anteriores valorss provienen de una comparacién entre las proyecciones de las entidades
publicas v las exigencias de las entidodes financieras para este tipo de proyectos. El cierre
financiero, fue trabagjado obteniende viabilidad financiera en los tres escenarios.

ta otfra variable relevante para la concesién es la demanda de pasgjeros, siendo el determinante
en el valor de los ingresos. Para estfo, se trabajaron diferentes escencrrios de demanda, para definir el
comportamiento del sistema manteniende un perfil conservador. Ademdas de frabajar con valores
conservadores, se establecio un horizonte de tiempo alto para alcanzar el 100% de esta demanda.
Es decir que se empezd con un 10% de lo esperado, aumentando moderadamente hasta llegar al
tope establecido en un plazo de 346 meses. De acuerdo al documento Conpes 3516 de 2008, ia
demanda de disefio del Sistema Transcaribe es de 471.302 pasajeros al dia, sin embargo los
gscenarios modelados contemplan un rango enfre el 90% v el 100% de este valor, presentando
cierre financiero.

¢ Inversiones areatizar por el concesionario

Con las variables de mayoer incidencia definidas, fueron determinadas las inversiones a rediizar por el
concesionario. Teniendo en cuenta que el plazo de la concesién es de dieciocho (18) afios, se
espera hacer renovacion de los equipos que lo requieran cada seis (4] afios. Las inversiones a
redlizar por parte del concesionario corresponden g los equipos definidos en los anexos técnicos,
que correspenden a equipos en las estaciones y portal, equipos en ios vehiculos del sistema vy el
software de conftrol.

Las inversiones en los vehiculos, serdn redlizadas teniendo en cuenta el cronograma de entrada de
la flota. De acuerdo a lo definido para la entrada de la demanda, la entrada de la flota ser@
reclizada en el mismo espacio de fiempo, alcanzando el 100% de esta al inicio del cuarte afio de
operacion, esto con la intencién de reducir las inversiones al inicio y no subutilizar los equipos.

e Estfimacion de costos

La estimacién de los costos asociados a la concesidn incluye todos fos egresos relacionados con la
operacion y el mantenimiento de los equipos, considerando personal, insumos y administracion. En
cuanto a los costos directos se contempla el mantenimiento de los equipos en estaciones v
vehiculos, buscando optimizar el funcionamienta de los mismos, para garantizar que cumplan conla
vida 0til establecida por el fabricante.

Dentro de los costos tenidos en cuenta para la estructuracién del proyecto, se presenta de manera
importante el suministro y la reposicion de las tarjetas para el pago de Ios vigjes, Para |os tarjetas, se
deberd redlizar una inversidn inicial de 300.000 tarjetas, que permita tener en funcionamiento el
sistema de recaudo, garantizande que cada usuario tenga acceso a ellas.

Como costos aseciados directamente al personal necesario para la operacién del sistema de
recaudo, se tiene en cuenta una estruciura organizacional capaz de dirigir el proyecto en fodas sus
Greqs, asi como un numero adecuado de taquilleros v operadores de 10s puntos de venta externcs.
Para la operacidn de estos Ultimos, se requieren dos turnos, para cada punto. Para todo el personal,
tanto externo, como de taquilla, se requiere redlizar laberes de capacitacién, para garantizar una
adecuada implementacidn del sistema.

Los puntos de venta externos, ademds de contar con personal de operacidon en doble tume,
deberdn ser adecuados para la venta y recarga de las tarjetas, de acuerdo a tos requerimientos de

demanda de pasajeros.
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Para la red de venta de pasajes de las taquillas, se deberd contar con una empresa transportadora
de valores, que unifique y deposite io recaudado diariamente en cada uno de los puntos de venta,
asegurando los fondos del sistema.

Bl proyecto contempla una suma de gastos administratives necesarios para la operacion, como
pdlizas de seguros para sistemnas, equipos y oficinas, ariendo, servicios pUblicos, publicidad y demds
gastos legaies y de oficing.

Aligual que con las inversiones, el flujo de costos es creciente gracias al cronograma de entrada de
la demanda, por lo cual a medida gue vaya presenténdose aumento en el nimero de vehiculos y
el nimerc de pasajeres en el sistema, los costos seran mayores,

+ Estimacion de los ingresos

Transcaribe ha sido disefiado para ser autosostenible por medio de la independencia de sus flujos.
Su fuente Unica de ingresos proviene de la venia de pasgjes a los usuarios, a través de la cual se
debe generar el nivel de fivjos necesario para remunerar o todos los agentes involucrados en el
sistema, en los gue se incluyen los concesionarios de operacién, recaudo, patio-portal, ente gestor,
agente de chatarrizacion y los fondos remanentes del sistema.

Para el cdlculo de los ingresos, se juntan las dos variables descritas anteriormente, con la
determinacion de la tarifa destinada o la concesién de recaudo. Los ingresos corresponden al
numero de pasgjeros transportados al dia, multiplicado por el valor licitado de tarifa por el
concesioncrio. Este valor es de alta sensibilidad, pues es el resultado de todo el proceso de
sstructuracién y proviene de escenarios en donde se cumpla con cierrs financiero. Para determinar
el cierre financiero se trabajd con el indice anual de *cobertura de deuda”, obtenide a partir de la
relacion entre el flujo de caja operativo v el servicio de la deuda. Este valor debe situarse en los
rangos actuales exigidos por el mercado financiero en Colombia.

Los anteriores criterios permitieron establecer los timites tarifarios de la concesién, entre los cuales
licitaran los oferentes. Con base o lo anterior, se construyd una proyeccion de ingresos fijado en sl
limite inferior de ta tarifa a licitar, con el escencrio de demanda y el escenario de inflacion
pasimistas, con los siguientes resultados.

20N 2012 2013 2014 2015 2016

2017 2018 201y 2020 2021 2022

2023 2024 2025 2024 2027 2028

Valores en pesos corrientes

+ Rentabilidad del concesionario

Con base a los supuestos de modelacién empleados, en donde se incluyen [os valores de inversion e
ingresos descrites anferiormente, es posible obtener valores de retorno atractives para el
concesionario, manteniendo os niveles de coberturas de deuda exigidos por el mercado financiero

y con niveles de caja positivos en todo momento. Esta modelacién contempla todos los costos, asi

come tedas las inversiones requeridas para un sistema estdndar, por lo cual corresponde al
cencesionario buscar economias de escala y soluciones que le permitan generar un nivel de retemo

superior.

El cronograma de inversiones es cémodo para e concesionario al tener una distribucidn en el
tiempo causado por la implementacién de la demanda, iguaimente, la posibiidad de llevar a cabo
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ampliaciones y/o cambios durante la vida Util del proyecto, puede llevar ol concesionario a
desarrollar un proyecto basade en la demanda, con los requerimientos del sistema y que a fargo
plazo pueda incrementar su rentabilidad produciendo un nivel de beneficio social superior, El
correcto mantenimiento y funcionamiento de los equipos puede mantener el sistema operativo en
el nivel de servicio mas alto, reduciendo los costos y aumentando la satisfaccidn del usuario.

5. FACTORES DE SELECCION Y JUSTIFICACION

Los factores de seleccién del contratista en la Licitacion Publica que nos ocupa, en cumplimiento
de la Ley 80 de 1993, el articule quinto de la Ley 1150 de 2007 v el articulo 12 del Decreto 2474 de
2008, son:

A. REQUISITOS HABILITANTES:

La verificacion de los requisitos habifitantes de los proponentes se efectuard mediante la evaluacién
de los siguientes factores:

REQUISITO HABILITANTE CALIFICACION

Aptitud Legal CUMPLE O NO
CUMPLE

CUMPLE Q NO
Certificado de Aportes Parafiscales CUMP(I?E

Garantia de Seriedad

Copacidad Financiera CUMPLE O NO
CUMPLE

Experiencia Especifica CUMPLE O NO
CUMPLE

Declaracién de Multas vy sanciones CUMPLE O NO
CUMPLE

5.1, APTITUD LEGAL DEL PROPONENTE:

£ articuto sexto de la ley 80 de 1993, establece quienes tienen capacidad para confratar con
entidades publicas: “Fueden celebrar confrafos con ios entidades estalcles las personas
consideradas legalmente capaces en las disposiciones vigentes. También podrdn celebrar contratos
con las enfidades estafales, los consorcios y uniones temporales Las personas juridicas nacionales v
exiranjeras deberdn acreditar que su duracién no serd inferior @ la del plazo del conirato y un afic
mas.”

Son capaces para contratar las personas naturales y juridicas, nacionales y extranjeras, |as
sociedades de objeto Unico, y los consorcios y uniones temporales, Quienes son capaces parg
contratar, son igualmente capaces para participar en el proceso de seleccién, sin embargo la Ley
80 de 1993 permite que en los procesos de seleccidon sean proponentes las promesas de sociedad
futura, bajo la condicién que en caso de resultar adjudicatarios, ko sociedad se constituya antes de
la suscripcion del contrato adjudicado.

Los proponentes qsimismo, deberdn acreditar en armenia con el articule 50 de la Ley 789 de 2002
que se encuentran a paz y satvo por concepto de los aportes parafiscales.

Asf como deberdn adjuntar a su propuesta la garantia de seriedad de la oferta. /% J\C




Pagina 17 de 29

LICITACION PUBLICA No. TC-LPN-002 DE 2010
CONCESION PARA EL DISENG, OPERACION Y EXPLOTACION DEL SISTEMA DE RECAUDO Y SUMINISTRO DEL 518 TransCaribe
DE GESTION Y CONTROL DE LA OPERACION DEL SITM CARTAGENA e L T

5.2 CAPACIDAD FINANCIERA:

En cumplimiento del articulo guinto de la Ley 1150 de 2007, el Pliego de Condicionss incluird como
requisitos de elegibilidad: un Patrimonic Neto minimo, v un Capital de Trabgjo de determinado
monto.

Les valores  que se determinen para estos factores en el Pliego de Condiciones, serdn
propercionales al objeto del Contrato de Concesidn gue se pretende adjudicar, a su duracidny a su
vator, asi;

> Capacidad Econémicg Minima Requerlda en Funcién del Patimonlo Neto: El proponente

deberd acreditar una capacidad econdmica minima en funcién de su patrimonio neto de
Cuarenta y cinco Mil Millones de pesos colombianos comientes ($45.000.000.000,00) al treinta y uno
(31] de Diciembre de 2009 ¢ a la fecha de cierre del ditimo afio fiscal en el pals de origen del
proponente.

Este valor corresponde  aproximadamente a una (1) vez el valor de la inversién, valor que se
considera razonable y gue permite que se tenga mayor participacion en el proceso.

» Capltal de trabajo o Cupo de crédite: El proponente deberd contar con una capacidad
economica minima en funcidn del capital de trabgjo o atreves de cupo de crédito  de QUINCE
MIL MILLONES DE PESOS ($15.000.000.000,00).-

Este valor corresponde  aproximadamente al 30% del total de |a inversién, valor que se considera
razonable y que permite que se tenga mayor participacién en el proceso.,

53 FACTORES TECNICOS DE EXPERIENCIA:

Teniende en cuenta el objeto del contrato que se pretende celebrar, ios factores técnicos de
experiencia a exigir son (os siguientes:

¥ Experiencla en Implementacién de Sistemas de Recavdo:

El proponente debe acreditar haber disefiado, implementado y puesto en operocién como minimo
una solucidn exitosa en sistema de recaudo gue haya sido implementade en sistemas de Transporte
publico colectivo y/o masivo de pasgjeros, en las que se hayan implementadoe como minimo:

Q) 80 puntos de venta y recarga de medio de pago, usando  inteligentes sin contacto, en
estaciones de parada, o 200 puntos de venta y recarga externos de medio de pago. usando
tarjetas inteligentes sin contacto, integrades en linea con el sistema central de recaudo. que hayan
funcionado exitosamente, y

b) 1.500 validadores de tarjeta inteligente sin contacto en buses y/o estaciones de parada y/o
en puntos de ventas y recargas externas.

Este criterio corresponde a la experiencia que el proponente o0 miembro del proponente debe tener
en disefio, implementacién y puesta en operacién de sistemas de recaudos en sistemas de
transporte publico colectivo y/o masive de pasdjeres.

Para este caso la entidad considera que los puntos de venta y recarga del medio de pago en
estaciones. puntos de ventas externos y validadores son os componentes gue permiten una
correcta operacién del sistema. Por fratarse de los componentes donde los usuarios interactdan con

v
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el sistema hosta el punto de que si los mismo falian se produce un colapso en g prestacion del
servicio.

Por todo lo anteriormente expuesto colocames unos criterios minimos en cuante a unidades
requeridas a ser acreditadas como experiencias por los proponentes las cuales obedecen a lo
siguientes:

- Puntos de venta y recarga del medio de pago

» Enlas 9 estaciones de parada con doble acceso se ubicaran 4 puntos de ventas/recarga
en |las taquillas para un total de 34,

+ En las 2 estaciones de parada dobles con up solo acceso se ubicaran 4 puntos de
ventas/recarga.

+ En las 6 estacién de parada sencillas con un solo acceso se ubicaran 12 puntcs de
ventas/recarga.

La suma total de los puntos de venta a le largo de [a estacion de parada es de 52. Consideramos
gue la experiencia o acreditar por sl proponente debe ser minimo de 1.5 veces los que requiere el
sistema Transcaribe. La cantidad de puntos de ventas en estaciones teniendo en cuenta el factor
antes mencionado es de 78, Sin embargo, se aproxima a 80 para efectos de establecer un minimo
y/o dejar un margen en caso gue per aumento de la demanda de pasajeros, se requiera establecer
un ponto mds en alguna de las estaciones,

- Flota de Autobuses del sistema.

De 719 vehiculos gue hardn parte del sistema, solo 608 tendrdn los validadores necesarios para el
recaudo y contec de pasajeros, estos ilevaran instatados 1 validador por vehiculos calculdndose un
total de 608 validadores y 115 validadores en estaciones de parada. Para un total 723 validadores
Consideramos que la experiencia a acreditar por el proponente debe ser minimo de 2 veces los
que requiere el sistema Transcaribe. La cantidad de validadores solicitados es de 1446, sin embarge,
s& a proxima a 1500 validadores.

¥ Experiencia en Operacién de Sistemas de Recaudo:

El proponente debe acreditar minimo una experiencia exitosa en operacidn sistema de recaudo en
sistemas de transporte publico colectivo y/o masivo urbanc de pasdjeros en donde minimo se
realice 1.000.000 de validaciones para el pogo de tarifa peor la prestacién del servicio al dia, con
tarjeta inteligente sin contacto.

La experiencia acreditada de esta operacién debe ser en un periodo continuo de minimo 3 afios.

Fara Transcaribe es importante que al menos el concesionario tenga la experiencia en 1.000.000 de
validaciones de pasajes porque nuestra demanda, cdme lo muestra el estudio de la matriz origen-
destino del sistema de transporte publico colectivo de Cartagena de 2002 y la actudlizacién en
2005 y 2007 se estima en 471.000 pasajeros pagos al dia. Consideramos que la experiencia @
acreditar por el proponente debe ser minimo de 2 veces los que requiere el sistema Transcaribe. La
cantidad de validaciones sdlicitados es de 942,000, sin embargo, se ¢ préxima a 1.000.000
vdlidaciones.

» Experiencia en implementacién Sistemas de comunicacién inaldmbrica:

El proponente debe acreditar minimo dos (2) experiencias exitosas en donde haya disehado e
implemeniado, u operado sistemas de comunicaciones inaldmbricas viilizado como apoyo para el
control de flotas en sistemas de transporte publice colectivo y/o masive urbano de pasgjeros, con
un radio de cobertura minimo de 15 kildmetros, con sus componentes de hardware y software parg

su gestion y controt. é(\
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Por lo menos una de las experiencias exitosas certificadas, debe acreditar como minime Ig
operacion y /o suministro de Ochocientos (800} terminales finales de accese a la red inaldmbrica.

Bl radio de cobertura de la ciudad es de 15 Km desde el punto més lejane de Bocagrande hasta el
punto mas lejano de la zona sur cccidental, es decir, més alld de la ciudadela del Bicentenario. De
igual forma, la experiencia exitosa en la operacién y/o suministro de 800 terminales, se deben a que
la flota de buses consta de 719 vehiculos que tendrdn instalados igual nimero de termindles, mds los
dispositivos que estardn a carge del personal mévil v fijo tanto de Transcaribe como del
concesionario ubicados en las estaciones y en vehiculos de apoyo al proceso de la operacian del
sistema de transporte. Por lo anterior, el nimero de terminales se estima en 800 equipos mdaviles.

> Experiencia en Integracién Tecnoldgica:

Bl proponente debe acreditar como miimo una {1) experiencia exitosa donde haya integrado
como minimo los siguientes subsistemas: i} Sistema de Recaudo con tarjeta inteligente, i)
Seguimientc y Conirol de vehiculos de fransporte masivo y/o Colective de pasajeros
georeferenciados en linea y tiempo real vy ii} Sistema de informacién y orientacion operativa al
pasajero.

El sistema de transporte masive Transcaribe es una arguitectura compleja que consta de varios
subsistemas que deben estar totalmente integrados para vigilar, contrelar y administrar la operacién
del sistema de transporte y cumpiir los fines de un sistema de transporte publico. Es por lo anterior,
que el concesionario debe garantizar, para el buen funcionamiento de la prestacién del servicio,
todas tas habilidades y capacidades de sincronizar fos subsistemas de tal forma que permita a
Transcaribe, tener informacién en fiempo real de la operacién de los buses, permitir que todos los
usuarios puedan hacer uso del servicio con informacién veraz vy efectiva y recaudar el dinero por
concepto de la venta de pasajes a través de la TISC (Tarjeta Inteligente Sin Contactos).

»> Experiencia en Disefio e Implementacién de Centros de Control de Gestién de flota;

El propenente debe acreditar como minimo una (1) experiencia exitosa donde se haya disefiado e
implementado un centro de control de gestion de flota donde minimo se estén controlando 750
buses en linea en sistemas de fransporte pdblice colective y/o masivo urbano de pasdjeros.

Cémo ya es sabido la flota de buses del Sistema Transcaribe lo conforman 719 vehiculos. Sin
embargo, Consideramoes que la experiencia a acreditar por el proponente debe ser minimo de
veces los que requiere el sistema Transcaribe. La cantidad de buses controlados es de 719, sin
embargo, se a proxima por encima a 750 buses controlados.

> Experiencia en Impiementacién de Tecnologias de Recaudo con Tarjeta inteligente:

El proponente debe acreditar como minimo dos (2) experiencias exitosas en donde se tengan en
operacién 1.000.000 de tarjetas inteligentes sin contacto en sistemas de transporte publico colectivo
y/o masive urbano de pasgjeros. En por lo menos una de las experiencias debe certificarse minimo
que se tiene en operacidn como medio de page 400.000 tarjetas inteligentes sin contacto,

Este punto va de la mano del punto anterior para efectos de la validacién de las tarjetas, el valor
del 1.000.000 de operacicnes, se debe a la demanda de pasajeros que estd alrededor de 500.000.
Consideramos que la experiencia a acreditar per el proponente debe ser minimo de 2 veces los que
requiere el sistema Transcaribe. La cantidad de tarjetas sin contacto es de 1000.000.
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En este punto se solicitan dos experiencias y una de ellas con un minimeo de tarjetas en operacién
de 400.000, lo que nos garantiza gue por lo menos la otra experiencia debe ser de minimo 600.000
tarjetas en operacién.

Acreditacién de los Factores Técnicos de Experiencia

Se podrd acreditar el monto minime exigido para cada factor técnico de experiencia mediante los
contratos acreditados  y gue cumplan con las condiciones de cada criterfio de HABILITACION,
pudiendo acreditar maés de un factor técnice con un mismo contrato.

Cada cerfificacion debe identificar plenamente lafs) experiencials) para iafs) cual{es) se desea
acreditar la experiencia.

Son documentos vdiides para acreditar esta experiencia cualguiera de los siguientes:

i} Copia auténtica det contrato celebrado v ejecutado  por el proponente o miembro del
Proponente Plural,

i} Certificado expedido formalmente por o entidad o persena natural o juridica contratante,
dende se indigue que el Proponente, o miembro del Proponente Plural cumplio o se encuentra
gjecutando a entera satfisfaccién del contratante el objete confratado. Dicha certificacion
debe cumplir con los pardmetros exigidos y definidos en el numeral 4.3.1.1 del pliego de
condiciones.-

Para que la propuesta sea declarada HABIL lo certificacién de ia experiencia deberd provenir del
Proponente o de alguno de los miembros del proponente plural teniendo en cuenta las siguientes
condiciones,

« En el case en que un miembro del proponente acredite una experiencia de las
mencionadas en el parrafo anterior este deberd tener una participacidn en el proponente
plural, minima del Diez por ciento (10%).

» Enel caso en que un miembro del proponente acredite mds de dos (2) y menos de seis [4)
experiencia de las mencionadas en el parrafo anterior este deberd tener una participacion
en el proponente plural, minima del Quince por ciento {15%).

+ Para el case en cual todas las experiencias anteriormente mencionadas sean acreditadas
por un solo integrante del proponente este deberd tener una participacién minima en el
proponente plural del 20%.

En todo caso el proponente o miembre del proponente plurai que acredite la experiencia, deberd
implementar el sistema de recaudo.

Acrediiacién de la experiencla a fravés de la parlicipacién del proponente en consorcios o unjiones
temporales.

Podrd acreditarse ia experiencia técnica requerida cuando esta haya sido ejecutada por el
proponente o miembro del grupo proponente como integrante de un consorcio, unidn temporal o
cualguiera ofre tipe de asociacidn siempre y cuando su participacidn en dicho consorcio o unién
temporal no sea inferior al 30%.

Acreditacién de la experiencia a través de sociedades matri fillgles_o subordinadas o
socledades del mismo grupo econdmico empresariol.

La experiencia también se podrd acreditar cuando el integrante del Conseorcio, Unién Temporal o
sociedad constituida con el objete Unico de presentar propuesta dentro de la presente Licitacion

v oy
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Pdblica. ne cuente con la experiencia que se requiere, siempre que sus sociedades matrices o
sociedades filidles o subordinadas si puedan acreditarla, para lo cual se deberdn cumplir
concurrentemente los siguientes requisitos:

i) Ser una persona juridica que tenga denfro de sus actividades la ejecucidn de las
actividades relacionadas con el factor o factores técnicos de experiencia que pretende acreditar Y
que serdn objeto de la presente Licitacion PUblica.

i} El proponente, deberd acompariar a la propuesta, la prueba documental suficiente que
permita establecer de manera inequivoca la condicién de matriz, filial. subordinada. Bl documento
con el que se acredite tal situacién no puede tener un términe de expedicion superior a tres (3)
mases.-

it) En todo caso para los efectos de demostrar dicha condicién, se tendra en cuenta las
disposiciones contenidas en el Capituic XI del Codigo de Comercic Colombiano (Decreto 410 de
1971).-

En los casos aquf previstos, la sociedad respecto de la que se invoguen méritos o la matriz, segun se

trate, responderén de manera solidaria con el integrante del Proponente por las obligaciones
derivadas del Contrate de Concesién.

5.4, MULTAS Y/O SANCIONES

Para que la propuesta sea declarada HABIL s necesario que el proponente deciare gue ni él, nilos
miembros del propenente plural han side objeto de multas y/o sanciones a través de acto
administrativo ejecutoriade, en aplicacién de las disposiciones contenidas en la ley 1150 de 2007,
art. 17 y demds normas que la regulen.

B. REQUISITOS PONDERABLES
Las ofertas gque cumplan con las requisitos habilitantes, pasaran a la etapa de ponderacién.

La calificacién de los requisitos ponderables de las propuestas se efectuard mediante la evaluacidn
de los siguientes factores:

CRITERIOS DE CALIFICACION PUNTAJE
MINIMO MAXIMO
Estimulo a la Industria Nacional 0 100
Propuesta econdmica MAXIMO 400 PUNTOS
TOTAL 500
PUNTOS

5.5, ESTIMULO A LA INDUSTRIA NACIONAL DE ACUERDO CON LA LEY 815 DE 2003.

Para dar cumplimiento al articulo segundo de la Ley 814 de 2003, en lo referente ol tratamiento de
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servicios nacionales se asignardn los puntajes como se explican a continuacion:

al En cuanto a las Propuestas nacjonales que ofrezcan un equipo de trabajo conformado de

acuerdo con los siguientes requerimientos, se asignardn los puntajes que se establecen a
continuacién:

i} Para guien ofrezca un equipo de frabajo conformado en un porcentdje igual & mayor al 95%
de personas capacitadas, consideradas como nacionales colombianas, obtendrd un puntaje de
100 puntos;

i) Para quien ofrezca un equipo de trabgjo conformado en un porcentaje igual o mayor al 85% y
menor al 5% por personas capacitadas consideradas como nhacionales colombianas, obtendrd un
puntgje de 80 puntos;

iif)  Para quien ofrezca un equipo de frabajo conformado en un porcentaje igual o mayor al 75% vy
menor ol 85% de personas capacitadas consideradas como nacionales colombianas, obtendrd un
puntgje de 70 puntos.

iv) Pera quien ofrezca un equipo de frabagjo conformado en un porcentaje igual o mayor al 65% y
menor al 75% de perscnas capacitadas consideradas como nacionales colombianas, obtendrd un
puntaje de 60 puntos.

v)  Para quien ofrezca un equipo de trabajo conformado en un porcentaje igual o mayor al 55% y
menor al 65% de personas capacitadas consideradas como nacionales colombianas, obtendrd un
puntaje de 50 puntos.

vi) Para quien ofrezca un equipo de trabajo conformado en un porcentaje igual o mayor al 40% y
menor al 55% de personas capacitadas consideradas come nacionales colombianas, obtendrd un
puntaje de 40 puntos,

vii} Para quien ofrezca un equipo de trabdjo conformado en un porcentaje igual o mayor al 30% y
menor al 40% de personas capacitadas consideradas como hacionales colombianas, obtendrd un
puntgje de 30 puntos.

viii) Para gquien ofrezca un equipo de frabajo conformado en un porcentaje igual @ mayor al 20% v
menor al 30% de personas capacitadas consideradas como nacionales colombianas, obtendrd un
puntaje de 20 puntos,

ix) Para quien ofrezca un equipo de trabgjo confermado en un percentaje igual © mayor ai 10% y
menor al 20% de personas capacitadas consideradas como nacionales colombianas, obtendrd un
puntaje de 10 puntos.

X) Quien no ofrezca dentro del nimere de personas capacitadas que conforman el equipe de
trabagje del proponentes personas consideradas como nacionales colombianas, obtendrd un

puntgje de 0 puntos.

b} En cuanto a las Propuestas que ng sean consideradas como naciondles que ofrezcan un
equipo de trabagjo conformado de acuerdo con los siguientes requerimientos, se asignarén
los puntajes que se establecen a continuacion:

i} Para quien ofrezca un equipe de trabajo conformadeo en un porcentaje igual o mayor al
95% de personas capacitadas, consideradas como nacionales colombianas, obtendrd un puntgje
de 100 puntos;

i} Para quien ofrezca un equipo de trabdjo conformado en un porcentaje igual © mayor ¢l M
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85% y menor al 95% por personas capacitadas consideradas como nacionales colombianas,
obtendrd un puntdje de 80 puntos;

iii) Para quien ofrezca un equipo de frabgje conformado en un porcentaje igual o mayor al
75% y menor al 85% de personas capacitadas consideradas como nacicnales colombianas,
obtendrd un puntgje de 70 puntos,

iv) Para quien cfrezca un equipo de trabajo conformado en un porcentaje igual o mayor al
5% y menor al 75% de personas capacitadas consideradas como nacionales colombianas,
obtendrd un puntaje de 40 puntos.

v) Para quien ofrezea un equino de frabaje conformado en un porcentaje igual o mayor al
55% y menor of 65% de personas copacitadas consideradas como naciondles colombianas,
cbtendrd un puntgje de 50 puntos.

vi} Para quien ofrezca un equipo de frabgjo conformado en un porcentaje igual o mayer al
40% y menor al 55% de personas capdacitadas consideradas como nacionales colombianas,
obtendrd un puntaje de 40 puntos.

vit) Para quien ofrezca un equipo de frabdjo conformado en un porcentaje igual ¢ mayor al
30% y menor al 40% de personas capacitadas consideradas como nacionales colombianas,
obtendrd un puniaje de 30 puntos.

viii) Para guien ofrezca un equipo de frabajo conformadeo en un porcentaje igual o mayor al
20% y menor al 30% de personas capacitadas consideradas como nacionales colombianas,
obtendrd un puntdje de 20 puntos.

ix) Para quien ofrezca un equipo de frabajo conformado en un porcentaje igual o mayor al
10% y menor al 20% de personas capacitadas consideradas como nacionales colombianas,
obtendrd un puntaje de 10 puntos.

xi) Quien no ofrezca dentro del nimero de personas capacitadas que conforman el equipo de
frabajc del proponentes personas  consideradas como nacicnales colombianas, obtendrd un
puntgje de 0 puntos.

En ningdn caso durante la ejecucidn del contrato, podrd cambiarse el porcentajes de personas
capacitadas nacicnales propuasto por el oferente,

5.6. PROPUESTA ECONOMICA

Equivdie a la participacién en la Tarifa al Usuario ofrecida por los proponentes en su propuesta
comao Precie Licitade Unitario por Pasaje Pagado - PPP -, y que aspiran obtener como remuneracion
en case de resultar adjudicatarios de! presente proceso licitatorio.

El valor ofertado se entenderd como la remuneracidn total que recibird el concesionario de la
presente Llicitacidn Plblica, que inciuird los volores corespondientes a estudios, asesorias,
adquisicion de la plataforma tecnoldgica, implantacien, administracién, operacién, renovacion,
mantenimiento, imprevistos, utilidades, impuestos directos e indirectos, pdlizas v todos aguellos
costos en que deba incurrir el proponente para ef cabal y total cumplimiento de las obligaciones
establecidas en el Contrato de Concesién, la remuneracidon o refribucién por ko asuncién de los
rigsgos que ha asumide y la legitima utilidaod a que tiene derecho por la explotacién de la
concesion, de conformidad con las disposiciones aplicables al mismo contrate v conforme a la

legisiacidn Colembiana.
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6. ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL
EQUILIBRIO ECONGOMICO DEL CONTRATO.

La distribucion de riesgos del Contrato de Concesion estd fundamentada en lo dispuesto en el
Decreto 2474 de 2008 {reglamentario de ia Ley 80 de 1993 v la Ley 1150 de 2007), ia Politica Estatal
sobre el manejo de riesgo contractual del Estado en proyectos de participacion privada en
infraestructura contenido en el documento CONPES 3107 de 2001 y el CONPES 3133 de sepliembre
2003.-

Teniendo en cuenta io dispueste en las nomas anteriores. las siguientes son las condiciones de
tipificacion y asignacion de los riesgos involucrados en el desarrollo y ejecucion del contrato de
concesion que se pretende celebrar, que podrian alterar el equilibric financiero del mismo:

1. EL CONCESIONARIO, con las condiciones de experiencia y capacidad acreditadas en su
propuesta, debe contar con la capacidad requerida para manejar y mitigar los riesgos del negocio
y por gllo, a partir de la fecha de suscripcion del Contfrato de Concesién, EL CONCESIONARIO
asume los efectos derivados de los riesgos que le sean contractualmente asumibles, ademds de
aquellos que se desprenden de fas clusulas o estipulaciones del Contrato de Concesidén y/o que se
derivan de la naturaleza det Contrato de Concesién.,

2, Para todos los efectos legales, se entenderdn inciuidos deniro de los riesgos propios del
negocio del CONCESIONARIO tedos aguellos que no estén expresamente asignados a TRANSCARIBE
S.A. También le corresponden los riesgos que no estén explicitamente excluidos de la drbita de
responsabilidad del CONCESIONARIOC segin las cl@usulas del contrato.

3. EL CONCESIONARIO como profesional de la actividad de disefio y operacién del sistema de
recaudo vy del suministro del centro de gestion v confrol de flotas, y de las condiciones de
experiencia acreditades, declarard en ef contrato conocer los beneficios y riesgos de la misma y por
ello acepta que la contraprestacion que recibird de acuerdo con las condiciones establecidas en el
Pliego de Condiciones y en e! Contrato de Concesién es suficiente para asumir fos riesgos a que estd
expuesto.

Por lo tanto, no procederdn reclamaciones del CONCESIONARIO basadas en el acaecimiento de
alguno de los riesgos que fueron asumidos por EL CONCESIONARIO vy, consecuentemente,
TRANSCARIBE S.A. no hard reconocimiento alguno, ni se entenderd que ofrece garantia alguna ol
Concesionario que permita eliminar o mitigar ios efectos causados por la ocurrencia de alguno de
estos riesgos, salvo que dicho reconocimiento o garantia se encuentre expresamente pactados en
el contrato,

Mediante la suscripcién del Contrato de Concesidn, EL CONCESIONARIO y Transcaribe $.A. asumen
expresamente 10s riesgos propios de la actividod econdmica que se propone adelantar, los cuales
se relacionan a continuacion:
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FACTOR DE RIESGC

DESCRIPCICN

RESPONSABLE

Riesge de demanda

Es ta contfingencia que consiste en
la eventual disminucién o aumento
en el nimero de los vidjes que
constiftuyen pago en el Sistemo
TRANSCARIBE  frente a los que
fueren estimados por el
CONCESIONARIO, ol momento de
estructurar su propuesta econdémica
denfro de Ila Llicitacidén Puiblica
convocadd por TRANSCARIBE S.A.

Concesionario

Riesgo de
Financiabilidad

Es la contingencia que consiste en

que los organismos, instituciones
financieras o proveedores e
concedan o no. total o

parcialmente, a EL
CONCESIONARIO  la  financiacidn
necesaria ¢ adecuada para
cumplir con las obligaciones de
inversién que le impone el presente
Contrato de Concesion.

Concesionario

Financiero

Es la contingencia que surge de la
movilidad en e costc de la
operacidén o de ta financiacion del
CONCESIONARIO c¢omo resultado
de la posible variacion de las tasas
de inferés, de la tasa de cambio ©
de cualquier otfro factor, respecto
de los margenes estimados por EL
CONCESIONARIC ol momento de
presentar su propuesta.

Concesionario

Riesge de Fuerza
Mayor o Caso Fortuite

Es la contingencia que consiste en
el impacto adverso que tengan
aguellos eventos imprevisibles o©
iresistibles, sobre la egjecucion del
presente contrato,

ASIGNACION SEGUN
EVENTO

Riesgo de Es la confingencia que consiste en ASIGNACION AL
Implantacion del el impacto que en los costos, en el | CONCESIONARIC O A
Sistema costo de oportunidad y en el ! TRANSCARIBE SEGUN

retorno de la inversibn previstos por EVENTO

EL CONCESIONARIO puedan tener

factores internos © externos al

Sistemma TRANSCARIBE que

dificulten, retrasen o dilaten el

proceso de implantacidon ¢ puesta

en marcha del mismo.
Palitico Es la confingencia que consiste en Concesionario

la posibilidad de que se presenten
cambios en la situacidn politica del
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pais o en las condiciones
macroecondémicas gque afecten los
fiujos del CONCESIONARIO,

Regutatorio Es la contingencia que consiste en Concesionario
los cambios regulatorios,
administrativeos, legales o)

constitucionales que afecten al
Sisterna, con excepcidn de aquellas
que se deriven del "Hecho del

Principe".
Riesgo por Es la confingencia derivada del Concesionario
Obligaciones cumplimiento, incumplimiento,
Ambientales modificaciones o pasivos gque se

deriven de las icencias ambientates
o de los planes de manejo
ambiental {0 de los permisos ©
licencias que los reemplacen), a los
que haya lugar con ocasion o
como consecuencia del desarrollo
del presente contrato; de la falta
de tales licencias o de los planes o
de la violacidn o incumplimiento de
fas normas ambientales que fueren
aplicables.

Riesgo de Retorno de | Es la contfingencia que consiste en Concesionario
la Inversidn la  eventual imposibiidad de
recuperar todo o parte de lo
inversién por parte det
CONCESIONARIO en el tiempo
estimado.

Tributaric Es la confingencia que consiste en Concesionario
la variacién en la estructura o
normativa Fibutaria de cualquier
impuesto del c¢rden nacionai,
departamental o municipal, 0 en la
imposicidn  de  impuestos,  tasas,
conftribuciones, inversiones
obligatorias, créditos obligatorios ©
figuras similares, que establezca la
ley o© cualquier ofra  norma
legalmente obligatoria v que se
apliqgue ¢ la  celebracion,
perfeccionamiento, ejecucion,
cumplimiento o liquidacion  del
presente contrato,

Cambiario Es lo contingencia que surge de la Concasionario
movilidad de la tasa de cambio de
la  eventual devaluacidn o

revaluacién del peso colombiane fq/
frente ol ddlar o cualquier otra
monedq,  sin importar si esq
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TransCaribe

situacidn  coincide © no con
cualquier pre cdlculo efecituado
por los proponentes adjudicatarios.

de flujo de caja

Es la confingencia que consiste en
que por cualquier razén ordinaria o
extraordinaria, se llegue a generar
un menor vator de ingresos respecto
de lo presupuestado por los
proponentes  adjudicafarios  del
presente proceso licitatorio. Este
riesgo se encuentra asociado al
riesgo de Demanda.

Concesionario

de Operacion

Es la contingencia que consiste en
el eventual mayor costo en la
operacién, en el mantenimiento ©
en la disponibilidad de los insumos
de operacidn o variacién del precio
0 costo de los mismos, con relacién
a las proyecciones estimadas por
los proponentes adjudicatarios del
presente proceso licitatorio,

Concesionaric

Riesgo de Variacién
de las Tarifas por
Orden de |la Autoridad

Es la contingencia que consiste en
el detrimento que en los ingresos
del Sistema TRANSCARIBE puedda

TRANSCARIBE 5.A.

Municipal causar una modificacién en la tarifa
Competente: al usuario, provocada por un acto
de autoridad que pueda ser
considerado como  “"Hecho del
Principe".
Hallgzgos Los efectos favorables ¥ TRANSCARIBE S.A.

arqueoldgicos y
descubrimientos

desfavorables derivados ce
hallazgos arquecldgicos y
descubrimientos de tesoros, minas u
otros yacimientos.

Estados de conmocion
intetior 6 de huelgas y
protestas

Las pérdidas directas y  no
consecuencicles derivadas de las
huelgas  internas, nacionales  ©
regionales, en las cuales no
participe directarmente EL
CONCESIONARIO ] sean
promovidas por éste  ©  sus
empleados de direccion, manejo o
confianza.

TRANSCARIBE 5.A.

27

Transcaribe ha preparado un documento denominado MATRIZ DE RIESGOS, Anexoc No. 4 a los
pliegos de condiciones. el cual para todos los efectos hace parte integral del presente documento,
toda vez que en él se estiman, tipifican y asignacién los riesgos que pueden surgir con ocasion a la
ejecuciédn de esta contratacién.-
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PROCEDIMIENTO PARA LA APLICACION DEL MECANISMO GENERAL DE MITIGACION DE LOS EFECTOS
DERIVADOS DE LA OCURRENCIA DE LOS EVENTOS DE RIESGO ASIGNADOS A TRANSCARIBE S.A.

El procedimiento para la aplicacién del mecanismo general de mitigacién de los efectos derivados
de la ocurrencia de 1os eventos de riesgo asignados a Transcaribe S.A., deberd ser iniciado por el
CONCESIONARIO.

Q. Procedimiento

Ante {a occurrencia de uno o varios de los eventos de riesgoe asignados a Transcaribe S.A. en el
presente Anexo del Conirato de Concesidn, &l CONCESIONARIO deberd radicar en la oficinas de
Transcaribe S.A., en los diez {10) dias hébiles siguientes a la ecurencia de tos hechos considerados
como siniestro consecuencia del evento de riesgo, escritc donde soliciten formalimente la
aplicacién del mecanismo general de mitigacidn de los efectos derivados de lo ocurrencia de los
eventos de riesgo asighados a Transcaribe S.A.

En dicho documento deberd hacerse una relacién detallada de los hechos causa del evento, las
consecuencias que ha traide consigo el siniestro sobre la ejecucion del contfrato vy la prestacidn
efectiva del servicio, la reiacién de causalidad entre la causa y el efecto, y las pruebas que
demuestran su ccurrencia. Asi mismo, una tasacién de los perjuicios que pretende le sean mitigados,
debidamente fundamentados técnica y financieramente.-

Una vez radicade el oficio de solicitud, TRANSCARIBE 5.A., dentro de los quince [15) dias habiles
siguientes, evaluard la existencia del perjuicio, la tasacion del mismo y su fundamento técnico v
financiero.

Vencido el plazo, TRANSCARIBE $.A. proferird acto administrative motivade, evaluando la solicitud
del CONCESIONARIO. Este acto administrativo puede conceder, negar ¢ conceder parcialmente las
pretensiones del Concesionario. Diche acto se nofificara al CONCESIONARIO y al garante ¢
asegurador, utilizando el procedimiento establecido en el articulo 44 del Cédigo Contenciose
Administrativo.-

Si dentro de los diez (10) dias hdbiles siguientes a la notificacién del acto administrative en las
dependencias del CONCESIONARIQ, no hubiere objecién por escrito dirigida a TRANSCARIBE S.A., se
enfenderd tal sitlencio come una sefial de aceptacion por parte del CONCESIONARIO del contenido
dei acto gdministrativo.

Si hublere objecién escrita por parte del CONCESIONARIC dentro del los términos sefialados en el
parrafo anterior, ésta deberd dirigirse a TRANSCARIBE S.A. mediante comunicacién escrita, en la
cual expondrd los razones por las cudles se encuentra en desacuerdo con la decisidn. Esta objecién
surte los efectos de recurse de reposicion en via gubemativa.

Resueltas las objeciones presentadas por el CONCESIONARIO o ante silencio del mismo, ef acto
administrativo proferido quedara en firme, vy serd noftificado personalmente al CONCESIONARIC v al
garante ¢ asegurador.

7. MECANISMOS DE COBERTURA QUE GARANTIZAN LAS OBLIGACIONES SURGIDAS CON OCASION DEL
PROCESO DE SELECCION Y DEL CONTRATO A CELEBRAR.

EL CONCESIONARIO deberd constituir a favor de TRANSCARIBE $. A., dentro de los diez (10} dias
hdébiles siguientes a la firma del presente contrato de concesidn, una garantio de cumplimiento de
ias obligaciones contractuales o su carge, que cumpla con las disposiciones contenidas en ef
Piego de Condiciones, el presente contrato vy de conformidad con las normas contenidos en el
Decreto 4828 de 2008 modificado parcialmente por el Decreto 2493 de 2009 .-

i
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> La garantia de cumplimiento de Ias obligaciones cubrird los perjuicios derivados del
incumplimiento de las obligaciones legales o contractudles del contratista y amparard los perjuicios
que se deriven de ios siguientes eventos:

A. mplimiento de la ligaciones surgid | contrato estatal incluye ellgs
de multas v cldusula penal pecuniaria. El amparo de cumplimiento del contrato cubrird ala
entidad estatal confratante de los perjuicios directos derivados del incumplimiento tetal o
parcial de las obligaciones nacidas del contrato, asi como de su cumplimiento tardio o de
su cumplimiento defectucso, cuando ellos son imputables al contratista garantizado.
Ademds de esos riesgos, este ampare comprenderd siempre el pago del valor de las multas
y de la cldusula penal pecuniaria que se hayan pactado en el contrate garantizado.

B. Pago de salarios, brestaciones sociales e indemnizaciones laborales. Bl amparo de pago de
salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales cubrird a la entidad estatal
contratante de los perjuicios que se le ocasionen como consecuencia del incumplimiento
de las obligaciones laborales a que esté obligado el contratista garantizado, derivadas de
la contratacidn del personal utifizado para la gjecucion del contrato amparado.

C. Cdlidad y correcto funcionamiento de los bienes y equipos suministrgdos. El ampare de
calidad vy comrecto funcionamiento de los bienes y equipos suministrados cubrird a la
entidad estatal contratante de los perjuicios imputables al contratista garantizado, (i)
derivados de fa mala cdlidad o deficiencias técnicas de los bienes o equipos por él
suministrados, de acuerdo con s especificaciones técnicas establecidas en el contrato, o
(i) por el incumplimiento de los pardmetros o normas técnicas establecidas para el
respectivo bien o equipo.

L. Cdlidad del servicio. El amparo de calidad del servicic cubre a la entidad estatal
contratante de los perjuicios imputables al contratista garantizade que surjon con
posterioridad a la terminacidn del contrato y que se deriven de la mala calidad del servicio
prestado, teniendo en cuenta [as condiciones pactadas en el contrato.

Los contratistas podran otorgar come Garantia de Cumplimiento de las Obligaciones Contractuales,
cualquiera de fos siguientes mecanismos de cobertura del riesge:

Péliza de seguro

Fiducia mercantil de garantia

Garantia bancaria a primer requermiento
Endaso de garantia de titulos valores
Deposito de dinero en garantfa

YYVYY

JOSE ALFARQY VILLADIEGC ERCILIA BARRIQS FLOREZ
Directofde/Operaciones Jefe Oficina Asegora Juridica
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